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Por medio del presente y con fundamento en los artlculos 110 Fracc 1,114,119
y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California, adjunto
a la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 282 Y 420 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. Lo anterior, a fin de que sea enlistado en el Orden
del Dia de la proxima Sesion Ordinaria de Congreso, misma que se llevara a cabo el

jueves 02 de Julio del presente afio.

Agradeciendo de antemano la atencién que brinde a la presente, me despido de

Usted, quedando a sus muy apreciables ordenes.

TENTAMEN

C.c.p. Archivo.
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Ave. De los Héroes y Pioneros No. 995 Centro Civico, Mexicali, B.C., C.P. 21000, Tel. (686) 559.56.00 ext. 248
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado ADRIAN HUMBERTO VALLE BALLESTEROS en
representacion del Partido Revolucionario Institucional, en la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, acudo ante esta Soberania, con
fundamento en los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica del Estado Libre y-’
Soberano de Baja California, 110 fraccion I, 112, 115 fraccién I, 119 y demés .
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja Califorrija,
me permito para someter a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 282 Y 420 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto de fortalecer la protecclon del
interés superior de la nifiez mediante el reconocimiento expreso de que la
pérdida de la patria potestad no extingue, por si misma, el de;echo de
convivencia de las nifias, nifos y adolescentes con sus progeni&bms, asi
como establecer la obligacién juridica de quien ejerza la patria potestad,
guarda o custodia de garantizar y facilitar dicha convivencia, siempre que ésta
no sea contraria a su interés superior, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Garantizar el libre desarrollo de las nifias, nifios y adolecentes comprende una obligacion
del Estado mexicano en garantizarlo, tal y como se emana de nuestra Carta Magna dentro
de su numeral 4, como al pie de la letra se cita:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio
del derecho a la igualdad sustaﬂtiva de las mujeres.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccioén de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el

cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplrrmeato
de los derechos de la nifiez.”

En ese tenor, corresponde al Estado crear politicas publicas y establecer un marco ;uri&co ;
eficaz en favor del principio del interés superior de la nifiez, suficientes para gatantrzarde |
manera efectiva el pleno desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, asegurando el
ejercicio de sus derechos fundamentales, entre ellos los relativos a la alimentacién, salud
educacion, identidad, desarrollo emocional, sano esparcimiento y convivencia famﬂlar

El principio del interés superior de la nifiez impone que toda dec:sién legislativa,
administrativa y judicial privilegie la proteccion integral de las personas menores de edad
por encima de cualquier interés particular de los adultos involucrados. En consecuencia, el
derecho de convivencia no puede entenderse exclusivamente comb una prerrogativa de los
progenitores, sino como un derecho humano de las niﬁas,{.niﬁos‘ y ‘adolescentes para
mantener vinculos afectivos con ambos padres y con su fanﬁ:a extensa, siempre que ello
no represente un riesgo para su integridad fisica, psicoldgica 0 emocional.

Sobre este aspecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el siguiente
criterio: .

Tesis
Registro digital: 165495
Instancia: Primera Sala

Novena Epoca
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Materia(s): Civil
Tesis: 1a./J. 97/2009
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXI, Enero de 2010, pagina 176
Tipo: Jurisprudencia
PATRIA POTESTAD. SuU PERDIDA NO CONLLEVA
INDEFECTIBLEMENTE IMPEDIR QUE EL MENOR EJERZA EL DERECHO
DE CONVIVENCIA CON SUS PROGENITORES.

Una de las consecuencias de la pérdida de la patria potestad es que el:_.
progenitor condenado no tenga derechos respecto de sus hijos, es decir, Ia :

privacion de todo privilegio relativo a exigir la obediencia y el respeto de:'

menores, la facultad de llevar su representacion legal, la admlntstracrw '
sus bienes y decidir, participar y opinar sobre asuntos lnherentes a:su__i:
educacion, conservacion, asistencia, formacién y demas relatlvos a
aspectos no patrimoniales de quien ejerce la patria potestad. Sin emb r
independientemente de las consecuencias apuntadas -que se rela
directamente con los derechos que otorga al progenitor el epii;icfo de la
patria potestad-, de ello no se aprecia que su perfﬁda oanlfeve
indefectiblemente que deba impedirse al menor ejercer‘ef @meho de
convivencia con sus progenitores en tanto que, por un Iadé ésedwecho no

es exclusivo de los padres, sino también de los hijos y, por el
las causales de pérdida de la patria potestad son de l&nusma gravedad En
ese orden de ideas resulta indispensable atender d M#efes Superior del
menor, para lo cual deben propiciarse las condmones que le permitan un
adecuado desarrollo psicolégico y emocional, q;.ie en Ia mayoria de los casos
implica la convivencia con ambos progenltores ndépendlentemente de que
ejerzan o no la patria potestad sobre aquéi' de ahl' que el juez de lo familiar
habré de atender a la gravedad de la causaf que ongmé la pérdida de la patria
potestad para determinar si la conwvem:a pﬂdlera importar algun riesgo para

la seguridad o desarrollo adecuad&@l menor, en el entendido de que si
determina dicha pérdida pero no del derecho de convivencia, ello obedecera

a que subsiste el derecho delmenora obtener un desarrollo psico-emocional
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adecuado y a que las condiciones particulares asi lo permiten, mas no

porque el progenitor condenado pueda exigir el derecho de convivencia.

Contradiccion de tesis 123/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito. 9 de septiembre de 2009.

Unanimidad de cuatro vofos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente:

Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu =

Gilabert.

Tesis de jurisprudencia 97/2009. Aprobada por la Primera Sala de este Allo

Tribunal, en sesién de fecha veintitrés de septiembre de dos mil nueve. -

De la citada jurisprudencia se desprende un criterio de especial relevanaa. ta -
perdida de la patria potestad extingue los derechos inherentes a su ejeruc:e pera

no implica automaticamente la supresion del derecho de convivencia. Elle abedeoe
a que dicho derecho no pertenece exclusivamente a los padres, sino tambén a ias
ninas, nifios y adolescentes, quienes tienen derecho a un adecuado dewrrollo
psicoemocional mediante la conservacion de sus vinculos famlhares, saempre que

éstos no representen un riesgo para su bienestar.

La propia Suprema Corte reconoce que el juzgador debe anahzar las cnrcunstanc:as
particulares de cada caso para determinar si la convnvenc:a resﬂ!ta compatible con
el interés superior del menor, descartando cualquier merpsetamon absoluta que
prive automaticamente a las nifias, nifios y adolescentes del contacto con alguno de
sus progenitores unicamente por la pérdida de la patna potestad.

No obstante, el Cédigo Civil para el Estado::rdé'Béja California no contiene una
disposicidn expresa que reconozca este daecho circunstancia que ha generado

interpretaciones contradictorias y, en casos, la indebida suspension de
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convivencias que resultan benéficas para el desarrollo integral de las personas

menores de edad.

Asimismo, la legislacion vigente establece que quien ejerce la patria potestad o la
guarda y custodia debe "procurar” el respeto y acercamiento del menor con el otro
ascendiente. Sin embargo, dicha expresiéon constituye una obligacion meramente
programatica, cuya naturaleza potestativa dificulta su exigibilidad juridica y limita la
posibilidad de que la autoridad sancione conductas encaminadas a obstaculizar

injustificadamente la convivencia familiar.

En ese sentido, resulta indispensable transformar dicho deber en una obligacién
expresa y exigible, imponiendo a quien ejerza la guarda, custodia o patria potestad
el deber juridico de favorecer y garantizar la convivencia del menor con eizrotrq ’
progenitor y con su familia extensa, salvo que exista resolucion judicial fundadaen

la proteccién del interés superior de la nifiez.

Con esta reforma se fortalece el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
conservar sus vinculos familiares, se brinda certeza juridica a los operador&s del
sistema de justicia familiar y se armoniza la legislacion estatal cone%aﬂ;cuio 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con Ié*}ﬁﬁépfudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ; ‘

Es por tal motivo que resulta importante realizar la presente propuesta de reforma,
con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en nuestra Carta Magna, asi
como de fortalecer la proteccién integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, garantizando que toda determinacién en matéria familiar privilegie su
interés superior y su adecuado desarrollo fisico, emocional, psicolégico y social.

Por lo anterior, se somete a consideracion la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 282
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Y 420 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

conforme al siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 282.- El padre y la madre,
aunque pierdan la patria potestad, quedan
sujetos a todas las obligaciones que tienen
para con sus hijos.

ARTICULO 282.- El padre y la madre,
aunque pierdan la patria potestad, quedan
sujetos a todas las obligaciones que tienen

para con sus hijos.

La pérdida de la patria potestad ne .

extingue por si misma el derecho de -

convivencia de la nifia, nifio o
adolescente con el progenitor queh
hubiere perdido, salvo que la autoi‘idad
judicial determine, mediante resolucién :
debidamente fundada y motivada, jue |
dicha convivencia resuita contraﬁa ai

interés superior de la nifiez.

ARTICULO 420 Bis.- Quien ejerza la patria
potestad o la guarda y custodia, debe de
procurar el respeto y el acercamiento
constante de los menores con el otro
ascendiente y la familia extensa. En
cada de
ascendientes debe evitar cualquier acto de

consecuencia, uno los

manipulaciéon o alienacién  parental
encaminada a producir en la nifia o en el
nifo, en su caso el adolescente, rencor o

rechazo hacia el otro progenitor.

~ mampulacsén o}

ARTICULO 420 Bis.- Qunen e}ema la patna
ia, tendra la
favorecer

potestad o la guarda y cus jf
resﬁetar

garantizar y facllitar ei derecho de
convivencia de !as :ﬂ'iﬁas, ninos y
adolescentes con | otro ascendiente y
con su famnlaexﬁeasa, siempre que ello

obligacion de

no sea contrario a su interés superior o
exista resolucion judicial que lo restrinja
o suspenda.

En mewenda cada uno de

los

ndientes debe evitar cualquier acto de

alienacion  parental

encaminada a producir en la nifia o en el
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nifo, en su caso el adolescente, rencor o

{

rechazo hacia el otro progenitor.

Es por lo anteriormente expuesto, que el suscrito, solicito se turne a la Comisién

correspondiente para su estudio y dictamen el siguiente Proyecto de:

DECRETO .
ARTICULO UNICO. - INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 282 Y 420 BIS DEL CODIGO CIVIL' " ‘
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue: -

ARTICULO 282 .- El padre y la madre, aunque pierdan la patria potestad, quedan .
sujetos a todas las obligaciones que tienen para con sus hijos. | ‘

La pérdida de la patria potestad no extingue por si misma el derechc de‘
convivencia de la nifia, nifio o adolescente con el progenitor que ia hubiere
perdido, salvo que la autoridad judicial determine, mediante moluclén
debidamente fundada y motivada, que dicha convivencia resui:a contrana

al interés superior de la nifiez.

ARTICULO 420 Bis.- Quien ejerza la patria potestad o la guarda y custodia,
tendra la obligacion de respetar, favorecer, garanti;#_r‘j facilitar el derecho
de convivencia de las ninas, nifos y adolescentes’}ééh el otro ascendiente
y con su familia extensa, siempre que ello no sea contrario a su interés

superior o exista resolucion judicial que lo restrinja o suspenda.

En consecuencia, cada uno de los ascenﬁeﬂtes debe evitar cualquier acto de
manipulacion o alienacion parental encammada a producir en la nifia o en el nifio,
en su caso el adolescente, rencor o rechazo hacia el otro progenitor.
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja
California, al dia de su presentacion.
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